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Warszawa, -1 5 LIP. 2024
POSTANOWIENIE Nr gﬁ JURN/PU/2024

Na podstawie:

art. 101 i art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(D2.U.2024.572 t.j.),

art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U.2023.2110 t.j.) w zwigzku z art. 62 ust.
2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2023.977
t.j.ze zm.),

art. 39 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2024.609 t.j. ze zm.),

art. 11 ust. 3 ustawy z 5 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy (Dz.U.2018.1817 t.j.),

§ 17 pkt 4 Uchwaty Nr XLVI/1422/2008 Rady m.st. Warszawy z 18 grudnia 2008 r. w sprawie
przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan i kompetencji m.st.
Warszawy (Dz.Urz. Woj. Maz. z 2016 r. Nr 6725 t.j.).

POSTANAWIAM

zawiesic z urzedu postepowanie administracyjne wszczete na podstawie wniosku P. Jacka
Szczygielskiego, prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg JSF Real Estate Jacek Szczygielski,
reprezentowanego przez petnomocnika adw. Piotra Jakubicza, ztozonego 22 marca 2022 r.,
skorygowanego i uzupetnionego 14 kwietnia 2022 r. i 28 listopada 2022 r.

w sprawie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na

budowie dwéch budynkéow mieszkalnych wielorodzinnych na wspdinej plycie garazu podziemnego,
zagospodarowaniem terenu oraz realizacjg niezbednej infrastruktury technicznej na dziatkach
ewid. nr: 14 z obrebu 1-12-03 i 57/11 z obrebu 1-11-12 przy ul. Polnej R62y na terenie Dzielnicy
Ursyndw m.st. Warszawy

do czasu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
UZASADNIENIE

Whnioskodawca P. Jacek Szczygielski, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg JSF Real Estate
Jacek Szczygielski, reprezentowany przez petnomocnika adw. Piotra Jakubicza, 22 marca 2022 r.
ztozyt wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla ww. inwestycji.

Postanowieniem Nr 102/2022 z 4 pazdziernika 2022 r. organ dopuscit Stowarzyszenie Otwarty
Ursynow z siedzibg w Warszawie do udziatu w ww. postepowaniu administracyjnym.
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W dniach 14 kwietnia 2022 r. i 28 listopada 2022 r. wniosek byt korygowany i uzupetniany. Po jego
rozpatrzeniu Zarzad Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy decyzjg nr 138/2022 z 19 grudnia 2022 r.
odmowit ustalenia warunkéw dla przedmiotowej inwestycji. Wnioskodawca odwotat sig od decyzji.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie decyzja z 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt:
KOC/532/Ar/23, uchylifo decyzje nr 138/2022 z 19 grudnia 2022 r. w catosci i przekazato sprawg
organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.

26 kwietnia 2023 r. organ zawiadomit strony o ponownym rozpatrywaniu wniosku, jak rowniez
wezwat oddzielnymi pismami Wnioskodawce, Migdzyzaktadowg Pracowniczg Spétdzielnig
Budowlano-Mieszkaniowa ,SAM-81" oraz Spétdzielnie Budowlano-Mieszkaniowa ,Merkury” do
ztozenia wyjasnien w sprawie.

28 kwietnia 2023 r. do organu wptyneto pismo Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

prosi o przekazanie mu oryginalnych akt przedmiotowej sprawy.

Postanowieniem Nr 34/2023 organ zawiesit postepowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla ww. inwestycji do czasu wydania wyroku przez Wojewédzki Sad
Administracyjny.

Pismem z 11 maja 2023 r. Zarzad Miedzyzaktadowej Pracowniczej Spotdzielni Budowlano —
Mieszkaniowej ,SAM-81" poinformowat, iz zarzadza budynkiem przy ul. Na Przyzbie 3 w Warszawie
oraz reprezentuje Wiascicieli lokali budynku.

Pismem z 11 maja 2023 r. Zarzad Spétdzielni Budowlano — Mieszkaniowej ,Merkury” poinformowat,
7e budynki na dz. ew. nr 54, 46/4 z obrebu 1-11-12 objete s zarzadem powierzonym, ktéry sprawuje
Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Merkury”.

Przy pi$émie z 24 czerwca 2024 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze przekazato akta sprawy
organowi | instancji wraz prawomocnym orzeczeniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z

3 sierpnia 2023 r. (sygn. akt VII SA/Wa 1051/23), ktérym oddalono sprzeciw Stowarzyszenia Otwarty
Ursyndéw w Warszawie od decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie dnia 4
kwietnia 2023 r., znak KOC/532/Ar/23.

Postanowieniem 88/URN/PU/2024 z 15 lipca 2024 r. podjeto postgpowanie administracyjne w ww.
sprawie.

Analizujac ww. sprawe organ ustalit, ze dziatki o nr ewid. 14 w obregbie 1-12-03 oraz o nr ewid.
57/11 w obrebie 1-11-12, przy ul. Polnej Rézy w Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy, objgte s3
Planem Generalnym Lotniska Chopina na lata 2021 - 2040, zatwierdzonym przez Ministra
Infrastruktury w dniu 05 lipca 2023 r., zgodnie z ktérym ww. teren znajduje sie w zasiegu strefy
powierzchni ograniczajacych wysoko$¢ zabudowy i obiektéw naturalnych w rejonie Lotniska
Chopina w Warszawie.

Powyisze zostato potwierdzone pismem Prezesa Zarzadu Polskich Portow Lotniczych S.A., Pana
Stanistawa Wojdere z dnia 5 marca 2024 r. znak: TXXSS.400.8.1.2024, skierowanym do Sekretarz
Miasta Stofecznego Warszawy, Pani Marii Wasiak, zgodnie z ktérym: ,(...) Zewnetrzne niebieskie linie
(izolinie) oznaczone na mapie pt. ,,Plan Generalny Lotniska Chopina na lata 2021-2040” -
powierzchnie ograniczajgce wysokos¢ zabudowy i obiektéw naturalnych w rejonie lotniska”, stanowiq

Urzad m.st. Warszawy, Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ursynéw
al. Komisji Edukacji Narodowej 61, 02-777 Warszawa, tel.: +224437396, faks.: 22 443 72 91



granice obszaru objetego tym planem. Interpretacja ta jest zgodna z wyktadnig stosowang przez
Urzqd Lotnictwa Cywilnego, wiasciwy dla jej dokonywania. (...)".

Zgodnie z art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze:

»Dla terenéw objetych planem generalnym sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - zgodnego z zatwierdzonym planem generalnym - jest obowigzkowe,

z uwzglednieniem przepisow dotyczgcych terendw zamknietych. Jezeli teren zamkniety objety planem
generalnym utraci status terenu zamknietego, sporzqdzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - zgodnego z zatwierdzonym planem generalnym dla tego terenu jest obowigzkowe.”

Art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi:

»Jezeli wniosek o ustalenie warunkdéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktorego istnieje
obowigzek sporzgdzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy zawiesza sie do czasu uchwalenia planu.”

Wobec powyiszego naleiy stwierdzi¢, ie dziatki o nr ewid. 14 w obrebie 1-12-03 oraz o
nr ewid. 57/11 w obrebie 1-11-12, przy ul. Polnej Rézy w Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy
znajdujg sie wobszarze, dla ktorego istnieje obowigzek sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W zaistniatej sytuacji organ ma zatem obowigzek zawiesi¢ postepowanie w przedmiocie ustalenia
warunkow zabudowy. '

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku sygn. akt Il SA/Kr 1576/19 z dnia 11 marca
2020 r. wskazat, ze:

»Przewidziany przepisami obowigzek zawieszenia postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy ma
charakter bezwzgledny i nie podlega uznaniu organu administracji publicznej ani ocenie pod kgtem
jego ucigzliwosci dla inwestora. Stanowczy zakaz kontynuowania tego rodzaju postepowar z woli
ustawodawcy dotyczy kazdej inwestycji potozonej w granicach planu generalnego i nie podlega
weryfikacji z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci czy nadmiernego ograniczenia uprawnier
wiascicielskich.

Skutek w postaci zawieszenia toczqgcych sie postepowan o ustalenie warunkoéw zabudowy nastepuje
Jjuz ze wzgledu na samo wejscie w Zycie planu generalnego lotniska”

W wyroku sygn. akt Il SA/Kr 967/19 z dnia 8 listopada 2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny

w Krakowie stwierdzit, ze:

»W pierwszej kolejnosci wskazac naleZy, iz podstawe zawieszenia postepowania w przedmiotowe;j
sprawie, jak wskazywaly organy, stanowit art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym jezeli wniosek o ustalenie warunkdw zabudowy dotyczy obszaru,
w odniesieniu do ktdrego istnieje obowiqzek sporzgdzenia planu miejscowego, postepowanie
administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza sie do czasu uchwalenia planu.
Przepis ten przewiduje zatem obligatoryjne zawieszenie postepowania w odniesieniu do obszaréw,
dla ktorych istnieje prawny obowigzek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego. Przepis art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ma
zastosowanie, jezeli konkretny przepis obowigzujgcego prawa stanowi o obowiqzku uchwalenia dla
konkretnego terenu planu zagospodarowania przestrzennego. Takim z kolei przepisem szczegdlnym,
jak prawidtowo wskazywaty organy obu instancji, jest art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 .
Prawo lotnicze, zgodnie z ktérym dla terenéw objetych planem generalnym sporzqdzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - zgodnego z zatwierdzonym planem
generalnym - jest obowigzkowe, z uwzglednieniem przepisow dotyczgcych terenow zamknietych.
Jezeli teren zamknigty objety planem generalnym utraci status terenu zamknietego, sporzqdzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - zgodnego z zatwierdzonym planem
generalnym dla tego terenu jest obowigzkowe.”

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem sygn. akt Il OSK 1476/20 z 26 kwietnia 2023 r. orzekt, ze:

»W sytuacji, gdy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy obszaru dla ktérego istnieje
obowigzek sporzqdzenia planu miejscowego, na organie, do ktérego wptyngt tego rodzaju wniosek,
cigzy wymag zawieszenia postepowania administracyjnego. Obowiqzek taki formutuje art. 62 ust. 2
u.p.z.p. Normujgcy powyzszq kwestie art. 14 ust. 7 u.p.z.p. stanowi, ze plan miejscowy sporzqdza sie
obowigzkowo, jezeli wymagajq tego przepisy odrebne, co nawigzuje do przypadkéw stanowigcych
wyjqtek od ogdinej zasady swobody polityki planistycznej prowadzonej przez gmine. Nie moze
stanowic przedmiotu sporu, Ze przepisem odrebnym w przedstawionym powyzej rozumieniu jest art.
55 ust. 9 p.l. Przepis ten przyjmuje, Ze sporzqdzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest obowigzkowe dla terenéw objetych planem generalnym, ktérym to pojeciem
nalezy objqc¢ opracowywany przez zaktadajgcego lotnisko uzytku publicznego (zarzqdzajqcego
lotniskiem uzytku publicznego) dokument stanowigcy plan jego rozwoju, ktéry po konsultacji z
gminami, ktorych tereny zostafy objete planem, zaopiniowaniu przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego oraz uzgodnieniu z wiasciwymi ministrami podlega zatwierdzeniu przez ministra
wiasciwego do spraw transportu w zakresie zgodnosci z politykq transportowg kraju (art. 55 ust. 5-8
p.l.). W pismiennictwie podkresia sie znaczenie powyzszego dokumentu dla zapewnienia optymalnych
mozliwosci rozwoju lotnisk uzytku publicznego, jak i uwzglednienia tych obiektéw w procesie
plaricwarnia | zagospodarowariia przestrzennego (...). ”

W zwiazku z powyiszym postanowiono jak na wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 103 k.p.a. zawieszenie postgpowania wstrzymuje bieg termindw przewidzianych
w kodeksie.

Na postanowienie stuzy prawo wniesienia zazalenia do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie za posrednictwem organu, ktore je wydat, w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.

Ewentualne zazalenia wnosi sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie,
ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa za posrednictwem Zarzadu Dzielnicy Ursyndw m.st. Warszawy,
al. Komisji Edukacji Narodowej 61, 02-777 Warszawa, przesytajac poczta na adres: Urzad Dzielnicy
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Ursynéw m.st. Warszawy, Wydziat Architektury i Budownictwa, al. Komisji Edukacji Narodowej 61,
02-777 Warszawa, drogg elektroniczng w rozumieniu przepisow ustawy z 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych, badz sktadajac osobiscie w Wydziale Obstugi Mieszkancéw tut.

urzedu.

Sprawe prowadzi: Aleksandra Szczesna, tel. 22-443-74-39 (kontakt w godzinach 13.00- 15.00)

Tup. m@l’,l ELNICY URSYNOW M.ST. WARSZAWY
“liza Pankr
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