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art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania ano (Dz.U. 2021.735 t.].
zezm.)

art. 62 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U.
2022.503 t.j.)

art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2022.559 t.j.),
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy (Dz.U.2018.1817 t.j.),

§ 17 pkt 4 uchwaty Nr XLVI/1422/2008 Rady m.st. Warszawy z 18 grudnia 2008 r. w sprawie przekazania
dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektérych zadan i kompetencji m.st. Warszawy (Dz.Urz.
Woj. Maz. 2016.6725 t.j.)

POSTANAWIAM

zawiesic z urzgdu na 9 miesigcy od dnia ztozenia wniosku postepowanie administracyjne w sprawie
wszczgtej na podstawie wniosku Pana Jacka Szczygielskiego, prowadzacego dziatalnosé gospodarczg pod
firmg JSF Real Estate Jacek Szczygielski, reprezentowanego przez petnomocnika adw. Piotra Jakubicza,
zfozonego 22 marca 2022 r., skorygowanego i uzupetnionego 14 kwietnia 2022 r., w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie dwéch budynkdéw mieszkalnych
wielorodzinnych na wspélnej ptycie garazu podziemnego, zagospodarowaniem terenu oraz realizacja
niezbgdnej infrastruktury technicznej na dziatkach ewid. nr: 14 z obrebu 1-12-03 | 57/11 z obrebu 1-11-12
przy ul. Polnej Rézy na terenie Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy

S ¥

Whioskodawca wystgpit 22 marca 2022 r. z wnioskiem, skorygowanym i uzupetnionym 14 kwietnia 2022

UZASADNIENIE

r. o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla ww. inwestycji.
Pismem z 21 kwietnia 2022 r. zawiadomiono strony o wszczeciu postepowania administracyjnego.

Jednoczesnie w tym samym czasie gromadzono materiaty i dowody w sprawie wydania ww. decyzji, w
tym dotyczace polityki przestrzennej miasta na terenie objetym wnioskiem. Ustalono, ze teren objety
wnioskiem znajduje sig w obszarze, dla ktérego aktualnie nie jest sporzadzany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Jednakze pismem z 24 lipca 2020 r. Burmistrz Dzielnicy Ursyndw m.st.
Warszawy wystgpit do Dyrektora Biura Architektury i Planowania Przestrzennego z wnioskiem o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej w celu objgcia terenu, na ktérym znajduje sie planowana inwestycja,
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Wobec niepodjecia przez Rade m.st. Warszawy
stosownej uchwaty, pismem z 10 maja 2022 r. Burmistrz Dzielnicy Ursynéw ponowit wniosek o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej. Dyrektor Biura Architektury i Planowania Przestrzennego w piémie z 24 maja
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2022 r. poinformowata, ze cyt. ,,ww. wniosek zostanie potraktowany jako formalny wniosek w sprawie
przystgpienia do sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i poddany analizie.”
Pismem z 10 czerwca 2022 r. Burmistrz Dzielnicy Ursynow zwrdcit sie o potraktowanie wniosku jako
pilnego i niezwtoczne przystapienie do badania jego zasadnosci, w zwigzku z zagrozeniem, ze realizacja

przedmiotowe] inwestycji wykluczy mozliwosé¢ rozbudowy ul. Kabackiej.

Art. 62 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze ,Postepowanie
administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie dtuzszy niz 9
miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkdw zabudowy. Wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta podejmuje postepowanie i wydaje decyzje w sprawie ustalenia warunkow zabudowy, jezeli:

1) w ciggu dwdch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta uchwaty

o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego albo

2} w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu lub jego zmiany.”
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 czerwca 2017 r., sygn. || OSK 2685/15 (LEX nr
2342053) ,,Konstrukcja prawna zawieszenia postepowania zastosowana w przepisie art. 62 ust. 1 u.p.z.p.
daje organowi prowadzgcemu postepowanie w sprawie ustalenia warunkdéw zabudowy podstawe prawng
fakultatywnego zawieszenia postepowania z urzedu, nie stanowigc zadnych dodatkowych wymagan co do
przestanek zawieszenia. W szczegdlnosci organ moie zawiesié postepowanie nawet jezeli jeszcze nie
podjeto uchwaty o przystagpieniu do sporzadzenia planu. Kompetencje tg nalezy rozpatrywacd
w potaczeniu z wtadztwem planistycznym zastrzezonym dla organdw gminy, ktére majg uprawnienie do
stanowienia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Skoro plan jest podstawowym
i najpetniejszym instrumentem ksztattowania przestrzeni, to usprawiedliwione jest przyznanie prymatu
pracom zmierzajagcym do jego uchwalenia i tym samym umozliwienie zawieszenia postepowania
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy, celem kontynuowania i dokoriczenia prac zmierzajgcych do
przyjecia miejscowego planu.” Poglad ten podzielit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie,
wskazujac w wyroku z 5 kwietnia 2019 r., sygn. Il SA/Kr 39/19 (LEX nr 2675517), ze ,,Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym narzedziem ksztattowania fadu przestrzennego
gminy, instrumentem jej polityki przestrzennej. Akt ten stanowi powszechnie na danym obszarze
obowigzujgce prawo, ktdre ten fad ksztattuje - wyznacza urbanistyczne ramy, w jakich na tym obszarze
mozna zainwestowania. Decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego i ustaleniu warunkow zabudowy
wydawane sg jedynie wtedy, gdy na danym obszarze plan miejscowy nie obowigzuje. Przepisy ustawy
preferujg ustalenia przestrzenne dokonywane kompleksowo, w akcie stanowigcym akt prawa
miejscowego, w stosunku do tych dokonywanych w decyzjach administracyjnych. Konsekwencja tego sg
zapisy zamieszczone w art. 58 ustawy. Zawieszenie postgpowania o ustalenie lokalizacji celu publicznego,
podobnie jak analogiczna regulacja dotyczaca decyzji o ustaleniu warunkdéw zabudowy, ma stuzyé
pewnemu celowi. Celem tym jest ochrona danego obszaru przed zainwestowaniem niezgodnym
z zamiarem prawodawcy lokalnego juz na etapie poprzedzajacym przystgpienie do uchwalania planu a

takze w jego trakcie jego procedowania.

Fakt, ze ustawodawca dopuscit mozliwosc¢ zawieszenia postepowania jeszcze na etapie przed podjeciem
uchwaty o przystapieniu do uchwalania planu, przesadza, iz (...) organ nie musi badac¢ ani wykazywac, ze

przez okres 12 miesiecy, na ktéry moze postepowanie zawiesi¢, plan zostanie uchwalony. Nie mozna
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bowiem przewidziec tej okolicznosci skoro jeszcze plan nie jest procedowany a samo procedowanie nie
jest uzaleznione jedynie od sprawnosci prawodawcy lokalnego (rady gminy). Fakt, ze podmiot ktdry

w pierwszej instancji prowadzi postgpowanie o ustalenie lokalizacji celu publicznego (wéjt, burmistrz czy
prezydent miasta) aktywnie uczestniczy w procedurze planistycznej nie zmienia tego, ze rada gminy
ustalajgca plan jest odrebnym organem (art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(...). Organ administraciji nie moze przewidzie¢ zatem jak dfugo potrwa procedowanie poprzedzajace
podjecie uchwaty o uchwaleniu planu, co nie zmienia faktu, ze moze postepowanie zawiesi¢ na okres 12

miesigcy, a jezeli plan nie zostanie w tym czasie uchwalony zobligowany jest postepowanie podja¢.”

Teren, na ktérym zaplanowano inwestycje jest niezabudowany, poroéniety trawa, z zadrzewieniami

i zakrzewieniami, poprzecinany $ciezkami i przedeptami. W p6tnocno-zachodniej czeéci dziatki ewid. nr
57/11 znajduje sig utwardzony ciag pieszo-jezdny. Przez teren przebiegaja si€€ilizbrojenia podziemnego, .
w tym kanalizacja deszczowa i sie¢ elektroenergetyczna. Planowana inwestycja zlokalizowana jest

w bezposrednim sasiedztwie Stacji Techniczno-Postojowej Kabaty, a wzdtuz jej potudniowej granicy
przebiega linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia 110 kV Piaseczno-Natolin/ Wilandw-Natolin —
czesc terenu inwestycji znajduje sie w strefie ucigzliwosci linii. Zgodnie § 11 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r, poz. 1065), budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na
pobyt ludzi powinien by¢ wznoszony poza zasiegiem zagrozen i ucigzliwosci okreslonych w przepisach
odrebnych. Dopuszcza sie wznoszenie budynkéw w tym zasiegu pod warunkiem zastosowania $rodkdow
technicznych zmniejszajgcych ucigzliwosci ponizej poziomu ustalonego w tych przepisach badi
zwiekszajgcych odpornosé budynku na te zagrozenia i ucigzliwosci, jezeli nie jest to sprzeczne

z warunkami ustalonymi dla obszaréw ograniczonego uzytkowania, okreslonych w przepisach odrebnych.
Do ucigzliwosci zalicza sie m.in. szkodliwe promieniowanie i oddziatywanie p6l elektromagnetycznych
oraz hatas w tym drgania i wibracje. Bezposrednie sgsiedztwo linii elektroenergetycznej i stacji
techniczno-postojowej metra generuje uciazliwosci, w ktérych zabudowa mieszkaniowa nie powinna by¢
lokalizowana. Rolg organu jest zagwarantowanie tadu przestrzennego w badanym obszarze
eksponowanym w krajobrazie miasta. [gnorowanie wymagari tadu przestrzennego stanowitoby
szczegolnie razace naduzycie. Z tych wzgledéw sposéb zagospodarowania terenu, na ktérym znajdujg sie
dziatki objete wnioskiem powinien zostac ustalony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z powotanym wyzej art. 62 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy moze zawiesi¢ postepowanie na okres

9 miesigcy od dnia ztozenia wniosku. W przypadku niepodjecia przez Rade m.st. Warszawy uchwaty

w sprawie przystgpienia do sporzadzania planu zagospodarowania w ciggu dwéch miesiecy od dnia
zawieszenia postgpowania, organ podejmie zawieszone postepowanie.

Biorgc powyzsze pod uwagg, niniejsze postepowanie administracyjne zostaje zawieszone na 9 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku, tj. do 22 grudnia 2022 r.

Stronom zapewniono czynny udziat w prowadzonej sprawie.
Zawieszenie postgpowania wstrzymuje bieg termindw przewidzianych w kodeksie, zgodnie z art. 103

k.p.a.
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Na niniejsze postanowienie stuzy stronom zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego

w Warszawie za posrednictwem Zarzadu Dzielnicy Ursynéw w terminie 7 dni od dnia doreczenia
postanowienia.

Zazalenia na postanowienie nalezy sktada¢ w Wydziale Obstugi Mieszkaricéw dla Dzielnicy Ursyndw, Al.
KEN 61, 02-777 Warszawa, za posrednictwem poczty lub drogg elektroniczng w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.
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Pan Adam Brzezinski
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Spotdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa ,Merkury”

02-797 Warszawa, AL. Komisji Edukacji Narodowej 24

8. Miedzyzaktadowa Pracownicza Spotdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa ,,SAM-81”
00-143 Warszawa, ul. Orla 6B

9. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.
02-015 Warszawa, Pl. Starynkiewicza 5

10. Zarzad Mienia m.st. Warszawy
01-248 Warszawa, ul. Jana Kazimierza 62,

11. Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ursyndéw — U - aa.

Adresy oséb fizycznych w aktach sprawy.

Do wiadomosci:

1. Metro Warszawskie Sp. z 0.0.
02-798 Warszawa, ul. Wilczy Dot 5

2. Przedszkole nr 201 ,,Misia Ursynka”
02-798 Warszawa, ul. Polnej Rozy 1
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